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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea art. 11 din
Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
republicatd ”, initiatd de domnul deputat Bogdan Diaconu apartinand Grupului
parlamentar al PSD (Bp. 104/2014).

I. Principalele reglementiri

Aceastd initiativa legislativi are ca obiect principal de reglementare
modificarea art. 11 din Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul pastrarii cetiteniei roméne pentru
locuitorii din teritoriile Romaniei ocupate de fosta U.R.S.S., in urma consecintelor
Pactului Ribbentrop-Molotov, care au dobéndit cetatenia roménid prin nastere,
precum si pentru descendentii lor pana la gradul III.

I1. Observatii

1. Din analiza propunerii legislative rezultd ca aceasta are ca obiect de
reglementare modificarea art. 11 din Legea cetiteniei romane nr. 21/1991, dupi
cum urmeaza:

”Locuitorii din teritoriile Romaniei ocupate de fosta U.R.S.S. (stat care nu
mai existd) in urma consecintelor pactului Ribbentrop-Molotov si care au



dobdndit cetdtenia romdnd prin nastere, potrivit legilor in vigoare pdnd la data de
23 august 1944, precum si descendentilor lor pand la gradul III, li se pdstreazd
cetdtenia romdnad §i pot solicita la toate oficiile de stare civild din Romdnia
transcrierea ori inscrierea in registrul de Stare Civild din Romdnia a
certificatelor sau extraselor de stare civild eliberate de autoritdtile strdine, in
conditiile Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila”.

Intrucat in prezent art. 11 din Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991,
republicatd reglementeaza redobandirea cetateniei romane de cétre “persoanele
care au dobdndit cetdtenia romdnd prin nastere sau prin adoptie si care au
pierdut-o din motive neimputabile lor sau aceastd cetdtenie le-a fost ridicatd fara
voia lor”, precum si de catre “descendentii acestora pdnd la gradul 11, la cerere”,
adica exact de catre categoriile de persoane vizate de cétre initiator, modificarea
are drept efect eliminarea din lege a institutiei redobandirii cetdteniei roméne in
conditiile actuale ale art. 11 din legea amintita.

In Expunerea de motive se arati ci locuitorii din teritoriile Romaniei
ocupate de fosta U.R.S.S. (stat care nu mai existd) in urma pactului Ribbentrop-
Molotov si care au dobandit cetdtenia romand prin nastere, potrivit legilor 1n
vigoare péana la data de 23 august 1944, precum si descendentii lor, nu au pierdut
niciodata cetdtenia romana, initiatorul facand trimitere, in acest sens, la o serie de
texte de lege adoptate dupd Marea Unire din anul 1918, precum si dupa cel de-al
doilea razboi mondial, la articole din Constitutia Romaniei, precum si la dispozitii
din Legea nr. 21/1991, republicatd', texte de lege din care rezulti, conform
initiatorului, ca persoana care a dobandit cetatenia roméana prin nastere si care nu a
pierdut-o prin renuntare sau in temeiul altor cazuri prevazute de lege ramane
cetatean roman, chiar dacad a domiciliat sau nu in tara ori a dobandit si cetitenia
altui stat.

2. Conform art. 5 din Constitutia Romaéniei “cetdfenia romdnd se
dobandeste, se pdstreazd sau se pierde in conditiile prevdzute de legea organicd”.
Prin Legea cetdfeniei romdne nr. 21/1991, republicatd, sunt reglementate
conditiile pentru acordarea, redobéandirea, retragerea si renuntarea la cetitenia
romand, precum si procedura solutionérii acestor cereri.

Art. 11 din Legea nr. 21/1991, republicatd, prevede urmatoarele:

(1) Persoanele care au dobdndit cetdtenia romdnd prin nastere sau prin adoptie
si care au pierdut-o din motive neimputabile lor sau aceastd cetdtenie le-a fost
ridicatd fard voia lor, precum §i descendentii acestora pand la gradul III, la
cerere, pot redobdndi sau li se poate acorda cetdtenia romdnd, cu posibilitatea
pdstrdrii cetdfeniei strdine si stabilirea domiciliului in tard sau cu mentinerea

! Spre exemplu, dispozitiile tranzitorii ale art. 33 din aceasti lege, care stabilesc: “Sunt §i ramdn cetdteni romdni
persoanele care au dobdndit 5i au pdstrat aceastd cetdenie potrivit legislatiei anterioare”.



acestuia in strdindtate, dacd indeplinesc conditiile prevdzute la art. 8 alin. (1)
lit. b), ¢) sie).
(2) Dispozitiile art. 10 alin. (2) si (3) se aplicd in mod corespunzdtor.”

In scopul inlaturarii unor consecinte nefaste ale istoriei, art. 11 din Legea
nr. 21/1991, republicatd, oferd posibilitatea redobéandirii cetdteniei roméane de
catre toate persoanele care se gisesc in ipoteza mentionata mai sus, cu parcurgerea
unei proceduri administrative.

Totodata, nu se poate omite ca art. 11 din legea actuala priveste persoane
care au avut si au pierdut cetatenia romana ori cirora cetatenia romand le-a fost
ridicata farda voia lor. Chiar dacad aceastd pierdere s-a produs din motive
neimputabile acestor persoane ori prin modalitéti abuzive sau fira voia lor, acest
fapt nu modificad din punct de vedere juridic situatia existentd, anume faptul ca
aceasta cetatenie a fost pierduta.

De altfel, inca de la adoptarea Legii nr. 21/1991, aceasta realitate istorico-
juridica — si anume pierderea/ridicarea fard voie a cetdtenie romdne in cazul
cetdtenilor romdni, locuitori ai regiunilor pierdute de Romdnia in favoarea
UR.S.S. prin Tratatele de Pace de la Paris din anul 1947 — a stat la baza
prevederilor din lege care reglementau posibilitatea redobandirii cetdteniei romane
de catre persoanele care au dobandit cetitenia roména prin nastere sau prin adoptie
si care au pierdut-o din motive neimputabile lor sau carora aceastid cetitenie le-a
fost ridicata fird voia lor, precum si de citre descendentii acestora. In acest sens,
art. 37 din Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991, in forma initiala, statua:

“ART. 37

(1) Fostii cetdteni romdni care, inainte de data de 22 decembrie 1989, au
pierdut cetdtenia romdnd din diferite motive, o pot redobdndi la cerere, in baza
unei declaratii autentificate, in strdindtate, la misiunile diplomatice sau oficiile
consulare ale Romdniei, iar in tard, la Notariatul de Stat al municipiului
Bucuresti, chiar dacd au altd cetdtenie si nu-si stabilesc domiciliul in Romdnia.

(2) Beneficiazd de dispozitiile alin. (1) si cei cdrora li s-a ridicat cetdtenia
romdnd fard voia lor sau din alte motive neimputabile lor, precum §i descendentii
acestora.”

Asadar, intreaga fundamentare a initiativei legislative este eronata.

Desi in Expunerea de motive se incearcd a se demonstra ca persoanele vizate
prin propunerea legislativi nu au pierdut niciodatd cetdtenia roméand, analiza
initiatorului omite o serie de acte cu relevanta juridica si consecintele produse de
acestea, spre exemplu, conventiile incheiate intre fosta U.R.S.S. si Roménia (1957,
1978), conventii care reglementau problema cetateniei persoanelor cu dubla
cetitenie.’

2 Astfel, conform Conventiei din 28 iunie 1978 intre Guvernul Republicii Socialiste Romania si Guvernul Uniunii
Republicilor Sovietice Socialiste privind solutionarea si prevenirea cazurilor de dubla cetitenie:
Art. 1



3. Initiativa legislativd proclama pastrarea cetiteniei roméane de cétre
locuitorii din teritoriile Roméniei ocupate de fosta U.R.S.S. care au dobandit
cetatenia romana prin nastere, potrivit legilor In vigoare pana la data de 23 august
1944, precum si de catre descendentii lor pand la gradul III; or, in opinia noastra,
s-ar putea vorbi, mai degraba, de o recunoastere ope legis a cetdteniei romane in
favoarea acestor persoane. Dincolo de termenii utilizati de initiator in cuprinsul
propunerii legislative, se poate observa cd, raportat la argumentele din expunerea
de motive, propunerea legislativd ca atare este inutild, intrucit, dacd aceste
persoane nu au pierdut niciodatd cetitenia romana, fiind intr-o pozitie similara
oricarui alt cetdtean roman, cum arati initiatorul, nu se mai justifica un text de lege
anume consacrat situatiei particulare a acestora.

In realitate, insa, din analiza textului propus de autor, precum si a Expunerii
de motive, rezultd cd propunerea legislativa are in vedere o recunoastere ope legis
a cetateniei roméne, pentru persoanele care au dobandit-o prin nastere pana la data
de 23 august 1944, precum si pentru descendentii lor pana la gradul III, cu
posibilitatea acestora de a-si transcrie ori inscrie actele de stare civild in registrele
de stare civild roméanesti.

Or, beneficiul acordarii cetiteniei romane trebuie si se realizeze numai cu:

- respectarea ordinii publice, avind in vedere importanta raporturilor juridice
care se stabilesc intre solicitant si statul romén. In cazul redobandirii cetiteniei
roméne, legiuitorul a mentinut conditia unui comportament de loialitate fata de
statul roman, de a nu Intreprinde sau sprijini actiuni impotriva ordinii de drept sau
a securitdtii nationale;

- aprecierea riguroasd a eventualelor implicatii asupra relatiilor de politica
externd ale Romaniei, plecand de la imprejurarea ca propunerea legislativa are ca
efect acordarea ope legis a cetdteniei romane (implicit a cetdteniei europene) unui
numér nedeterminat de persoane, cetiteni ai unor state vecine.

4. Recunoasterea in bloc a cetdteniei romane, ope legis, pentru persoanele
care au pierdut cetitenia din motive neimputabile lor, precum si pentru

1. Persoanele majore care au domiciliul pe teritoriul uneia dintre partile contractante si care, potrivit legislatiei fiecirei
parti contractante, sunt considerate, l1a data intririi in vigoare a prezentei conventii, cetiteni ai lor, pot opta, printr-o
declaratie, pentru cetitenia uneia dintre pértile contractante, in conditiile previzute de prezenta conventie.

2. Declaratiile de optiune prevdzute la pct. 1 se depun in termen de 1 an de la data intrarii in vigoare a prezentei
conventii.

3. Sunt considerate majore, in sensul prezentei conventii, persoanele care la data depunerii cererii au implinit vérsta de
18 ani.

Art. 2

Cetatenii unei parti contractante care, pana la data intrdrii in vigoare a prezentei conventii, au dobandit, la cerere,
cetdtenia celeilalte parti contractante, fir3 a pierde cetitenia anterioara, pastreazi numai cetifenia partii contractante pe
care au dobéndit-o.

Art. 6
1. Persoanele majore care nu depun declaratiile de optiune in termenul previzut la art. 1 pistreaza numai cetitenia partii

contractante pe teritoriul cireia au domiciliul.



descendentii acestora pana la gradul III, determind situatii dezavantajoase pentru
anumite categorii de persoane.

Mai mult, beneficiul cetiteniei roméane nici méacar nu este conditionat de o
cerere a persoanei indreptitite, aceasta realizdndu-se automat, prin efectul legii,
situatie neintalnitd in practicd, intrucat acordarea cetéteniei ulterior nasterii trebuie
si aiba loc cu acordul de vointa al individului.

Mentiondm 1In acest sens cd reglementarea contravine caracterului
esentialmente individual al cetateniei.

De exemplu, cetdtenii straini, descendenti ai fostilor cetiteni romani, care nu
sunt nascuti pe teritoriul Roméniei si care nu au formulat cerere de redobandire a
cetdtenie ar dobéandi cetdtenia roménd acordatd ope legis, in conditiile in care, in
conformitate cu legislatia anumitor state, cum ar fi de exemplu Ucraina,
dobandirea cetateniei altui stat conduce la pierderea cetateniei statului respectiv si
la decadderea din functiile publice.

Consecinta practica a adoptérii actului normativ ar fi acordarea, prin efect al
legii, in mod colectiv, a cetidteniei roméne, unui numér foarte mare de persoane,
cetdteni ai Ucrainei si Republicii Moldova, ceea ce ridicd o serie de probleme de
ordin juridic si politic.

Din punct de vedere juridic, efectul ar fi extinderea cetiteniei roméane, in
masd, ceea ce este incompatibil cu standardele europene in materie si ar atrage
numeroase critici. De altfel, Roménia insisi criticid politica acordirii in mas3 a
cetateniei unui stat, in special in situatiile in care o astfel de politicd este conexati
criteriului etnic.

Din punct de vedere politic, modificarea legislatiei in sensul propus prin
initiativa legislativa ar conduce la dificultati in relatiile cu statele ai caror cetateni
sunt in prezent persoanele vizate de propunere, respectiv Republica Moldova si
Ucraina. De asemenea, sunt de anticipat reactii critice din partea institutiilor
Uniunii Europene, dar si al unor state membre UE, tinand cont de impactul pe care
modificarile propuse l-ar avea asupra politicilor Uniunii in materie de justitie si
afaceri interne.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avidnd 1in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



